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Benjamin Pfalz
Vorsitzender der KAN
|G Metall

Editorial

Koharenz und Rechtssicherheit
in unsicheren Zeiten

Vordem Hintergrund anhaltender Lieferengpasse, hoher Inflation
und noch hoheren Energiekosten fallt es schwer, den Detailfragen
von Arbeitsschutz und Normung mit den notigen Ressourcen
nachzugehen, fir Koharenz einzutreten, fir Rechtssicherheit und
demokratische Prinzipien. Dabei ist dies notiger denn je!

Rasante technologische Entwicklungen und globale Krisen, wie
wir sie in Fragen des Klimas, des Handels und in kriegerischen
Auseinandersetzungen erleben, fihren zu einem immer
ausdifferenzierteren Bedarf an Regeln und Normen. Im
Krisenmodus jedoch droht sich der Fokus zu verschieben und
manchesfiirden Arbeitsschutz der Beschaftigten sicher Geglaubte
in Frage gestellt zu werden.

Dem gegenliber wird am Beispiel des Ausschusses fur Produkt-
sicherheit (AfPS) ersichtlich, wie Koharenz und Rechtssicherheit,
hier im Geltungsbereich des Produktsicherheitsgesetzes,
hergestellt werden soll. Die Ermittlung von nichtharmonisierten
Normen, die dann die Vermutungswirkung entfalten, gehort zu
den wichtigen Aufgaben.

Auch und gerade europaische Gesetzgebung bedarf der
Anpassung und Verbesserung. Das kontrovers diskutierte
Instrument der delegierten Rechtsakte kann dabei helfen. Die KAN
setzt sich mit ihren Kreisen daflr ein, dass die Anwendung im
jeweiligen Geltungsbereich sachdienlich ausfallt.

Bei allen Anstrengungen braucht es Diskussionsraume, die uns
dabei helfen, einander Orientierung zu geben. Anlasse wie kiirzlich
durch die EUROSHNET-Konferenz unter Mitwirkung der KAN
geschaffen, helfen allen Beteiligten, den Herausforderungen in
unsicheren Zeiten gerecht zu werden. «
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Titel

Delegierte Rechtsakte als Instrument
europaischer Gesetzgebung

Um europaische
Gesetzgebungsakte an
wissenschaftliche und
technische Fortschritte

anzupassen, gibt es das

Instrument des delegierten

Rechtsakts. Was verbirgt sich
dahinter und welchen Einfluss
konnte es auf die Normung
haben? i

Das Recht der Europdischen Union (EU) ldsst sich in das Primar- und Sekundér-
recht unterteilen. Das Primarrecht umfasst die Vertrage der EU, die Charta der
Grundrechte sowie die allgemeinen Rechtsgrundséatze des Europdischen Gerichts-
hofs. Das Sekundérrecht umfasst alle vom Européischen Parlament und Rat ange-
nommene Rechtsakte, mittels denen die EU ihre Befugnisse ausibt. Darlber hin-
aus definiert der Vertrag Uber die Arbeitsweise der EU (AEUV) eine Hierarchie
innerhalb des Sekundarrechts: Gesetzgebungsakte, delegierte Rechtsakte und
Durchfihrungsrechtsakte.

Gesetzgebungsakte sind Rechtsakte, die im ordentlichen oder besonderen
Gesetzgebungsverfahren angenommen werden (Art. 289 AEUV). Dazu zéhlen etwa
Richtlinien und Verordnungen. Um diese nach der Verabschiedung weiter konkre-
tisieren zu kdnnen, wurden mit dem Vertrag von Lissabon 2009 delegierte Rechts-
akte und Durchfiihrungsrechtsakte eingefihrt.

Delegierte Rechtsakte werden von der Europdischen Kommission erlassen und
haben keinen Gesetzescharakter. Sie dienen der Anderung oder Erganzung nicht
wesentlicher Vorschriften. Genutzt werden sie Giblicherweise, um die Gesetzge-
bung an technische und wissenschaftliche Fortschritte anzupassen. Festgelegt ist
dieses Instrument in Art. 290 AEUV. In Gesetzgebungsakten kann der Kommission
die daftr erforderliche Befugnis Gibertragen werden, wobei das Europdische Parla-
ment und der Rat die Befugnistbertragung widerrufen kénnen. Weiterhin gelten
folgende Bedingungen:

+ Im Gesetzgebungsakt missen die Ziele, der Inhalt, der Geltungsbereich sowie
die Dauer (meist 5 Jahre) der Befugnisiibertragung festgelegt sein.

+ Delegierte Rechtsakte dirfen die wesentlichen Vorschriften des Basisrechtsak-
tes nicht andern. Eine Befugnistibertragung hierfiir ist ausgeschlossen.

+ Delegierte Rechtsakte dirfen nur allgemeine Gultigkeit haben, d.h. sie diirfen
nicht auf Einzelsituationen eingehen.

Bevor die Kommission delegierte Rechtsakte erldsst, werden Expertengruppen
konsultiert, in denen alle Mitgliedstaaten vertreten sind. Nachdem die Kommis-
sion einen delegierten Rechtsakt erlassen hat, haben das Parlament und der Rat
zwei Monate Zeit, um den delegierten Rechtsakt zu Giberpriifen. Nur wenn keine
Einwdnde erhoben werden, kann der delegierte Rechtsakt in Kraft treten.

Im Gegensatz dazu dienen Durchflihrungsrechtsakte gemal? Art. 291 AEUV dazu,
einheitliche Regelungen fiir die Umsetzung von Gesetzgebungsakten festzulegen.

Gesetzgebungsakt

(Richtlinie/Verordnung ...)

Anderung/Ergénzung nicht wesentlicher Vorschriften Einheitliche Umsetzung in den Mitgliedstaaten

Delegierter Rechtsakt

- Konsultation von Expertengruppen

der Mitgliedstaaten

- Priifung durch Rat und Parlament
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Durchfuihrungsrechtsakt

- Konsultation der Mitgliedstaaten
im Ausschussverfahren
(Komitologieverfahren)




Grundsatzlich sind fur diese Umsetzung die Mitgliedstaaten zustandig. In Berei-
chen, in denen einheitliche Bedingungen flr die Durchflihrung verbindlicher
Gesetzgebungsakte erforderlich sind (z.B. Binnenmarkt, Gesundheit), wird der
Kommission - oder in begriindeten Sonderfallen dem Rat - das Recht tibertragen,
Durchfihrungsrechtsakte zu erlassen, die die Umsetzung harmonisieren. Bei deren
Erstellung wird eine Sachverstandigengruppe konsultiert, die sich aus Vertreterin-
nen und Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt (Komitologieverfahren).

Beispiele aus der Praxis

Ein Blick in das seit Dezember 2017 existierende interinstitutionelle Register der
delegierten Rechtsakte zeigt, dass deren Nutzung langst keine Ausnahme mehr
ist. Im Rahmen der Medizinprodukteverordnung?ist das Instrument erstmals deut-
lich in Erscheinung getreten. Um den Schutz der Gesundheit und Sicherheit der
Anwendenden sowie andere Aspekte der 6ffentlichen Gesundheit zu gewahrleis-
ten, ist die Kommission beispielsweise befugt, per delegiertem Rechtsakt Ande-
rungen im Anhang IV der Verordnung vorzunehmen, also die Mindestangaben fiir
die EU-Konformitatserklarung zu andern.

Das Beispiel der Verordnung Uber personliche Schutzausrlstung (PSA)* zeigt, dass
delegierte Rechtsakte es ermdglichen, schneller und flexibler auf Neuerungen zu
reagieren, da fiir Anderungen nicht wesentlicher Aspekte kein langwieriger Gesetz-
gebungsprozess von Noten ist. In der PSA-Verordnung kdnnen mittels delegierter
Rechtsakte die im Anhang | festgelegten Kategorien der Gefédhrdungen, vor denen
PSA die Nutzer schiitzen sollen, gedndert und Gefahrdungen neu eingestuft wer-
den. Zuvor hatte daflir die PSA-Richtlinie mittels eines Gesetzgebungsverfahrens
geandert werden mussen. Dies fuhrte dazu, dass Anhang | Gber 20 Jahre nicht
aktualisiert wurde.

Auch bei dem Verordnungsvorschlag zur Neufassung der Maschinenrichtlinie® ver-
einfachen die vorgesehenen delegierten Rechtsakte eine Konkretisierung. Hier soll
das Instrument fir die Anpassung der in Anhang | enthaltenen Liste von Hochrisi-
ko-Maschinenprodukten sowie der in Anhang Il festgelegten Liste der Sicherheits-
komponenten eingesetzt werden.

Deutlich umfassender sollen delegierte Rechtsakte in der aktuell diskutierten Neu-
fassung der Bauprodukteverordnung® eingesetzt werden, unter anderem im
Bereich der Produktsicherheit. Die Kommission erhalt nach Art. 4 Abs. 3 des Ver-
ordnungsvorschlags die Befugnis, delegierte Rechtsakte mit wesentlichen Merk-
malen und Bewertungsmethoden fiir bestimmte Produktfamilien und -kategorien
zu erlassen. Sie kann somit die Verordnung untergesetzlich mit technischen Anfor-
derungen unterfittern. Das ist aus Sicht der Kommission nétig, wenn es bei der
Erarbeitung von harmonisierten Normen zu Verzogerungen oder Mangeln kommt,
oder wenn gar keine Normen vorliegen. Fur den Arbeitsschutz ist dies problema-
tisch, da die Produktsicherheitsanforderungen damit erst Uiber einen zusétzlichen
Schritt in Normen konkretisiert werden. Sollte die Kommission keine delegierten
Rechtsakte zur Produktsicherheit erlassen, laufen die entsprechenden Anforde-
rungen der Verordnung ins Leere.

Es bleibt abzuwarten, in welchem Umfang die Kommission ihre eingerdumten
Befugnisse zum Erlass delegierter Rechtsakte tatsachlich nutzen wird. Zweifels-
ohne sollte die Normungswelt auf dieses Instrument ein Auge haben, insbesonde-
re wenn es darum geht, mittels delegierter Rechtsakte technische Aspekte festzu-
legen. Gleichzeitig bietet dieses Instrument jedoch die Chance, schneller und fle-
xibler Anderungen vorzunehmen und dem technischen und wissenschaftlichen
Fortschritt Rechnung zu tragen.

! https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/delegatedActs?lang=en

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32017R0745

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32016R0425

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:52021PC0202
> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52022PC0144

Titel

Freeric Meier
meier@kan.de

Katharina Schulte
schulte@kan.de
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Titel

Aufgabe und Rolle des Ausschusses
fur Produktsicherheit (AfPS)

Der Ausschuss fiir Der AfPS berat in erster Linie die Bundesregierung in Fragen der Produktsicherheit.
Produktsicherheit (AfPS) ist Die Geschafte des AfPS werden dabei nicht direkt durch das BMAS gefiihrt, son-
. . . ( ) dern sind auf die Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) Uber-
ein beim Bundesministerium : tragen worden.

fur Arbeit und Soziales (BMAS)

. . Um seine Aufgaben angemessen erfiillen zu kdnnen, setzt sich der AfPS aus sachver-
beheimateter Ausschuss, der sich 5 5

standigen Personen der Marktliberwachungsbehdrden, der Konformitatsbewer-

auf § 27 Produktsicherheitsgesetz : tungsstellen, der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung, des Deutschen Instituts
(ProdSG) stuitzt!. Er ermittelt furNormungeV., der Kommission Arbeitsschutz und Normung, der Arbeitgeberver-

. . . einigungen, der Gewerkschaften und der beteiligten Verbédnde, insbesondere der

z.B.im nicht harmonisierten : Hersteller, Handler und Verbraucher, zusammen. Dabei soll die Zahl der Mitglieder
Bereich Normen und [egt - diediese Mitgliedschaft ehrenamtlich wahrnehmen - 21 nicht tiberschreiten. Auch

Rahmenbedineungen fiir die die Bundesministerien sowie die fur Sicherheit, Gesundheit und Umwelt zustandi-
g .g u gen obersten Landesbehdrden und Bundesoberbehdrden haben das Recht, in den
Vergabe des GS-Zeichens fest. | Sitzungen des AfPS vertreten zu sein und gehért zu werden.

Ermittlung von Normen und Spezifikationen

Zu den Aufgaben des AfPS gehort es, Normen und andere technische Spezifikatio-
nenim nichtharmonisierten Bereich zu ermitteln. Dazu erhélt der AfPS regelmélig
vom Deutschen Institut flir Normung (DIN) eine Liste mit neuen und tUberarbeiten
Normen, die dann den AfPS-Mitgliedern vorgelegt wird. In einer Sitzung beraten
diese Uber die einzelnen Normen und beschlieléen, ob diese als ermittelt gelten
oder zurlickgestellt werden, etwa um noch offene Punkte zu kldren. Die ermittel-
ten Normen entfalten die Vermutungswirkung in Bezug auf das deutsche Produkt-
sicherheitsgesetz.

Weiterhin ermittelt der Ausschuss Spezifikationen, die bei der Prifung des Bau-
musters flr die GS-Zeichen-Zuerkennung angewendet werden missen. Auch
spricht er Empfehlungen hinsichtlich der Eignung eines Produkts fiir die Zuerken-
nung des GS-Zeichens aus, da nicht alle Produkte fiir GS-Zeichen-fahig gehalten
werden (z. B. Waffen).

© Boris Zerwann, AdobeStock
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Kriterien fiir die Ermittlung von Normen und Spezifikationen

Die von der Norm bzw. Spezifikation betroffenen Produkte missen in den Anwen-
dungsbereich des ProdSG fallen und es muss sich um eine Produktnorm handeln,
die die Anforderungen des ProdSG konkretisiert. Dabei darf es sich um keine reine
Mess- oder Priifnorm sowie um keine generische Sicherheitsnorm handeln.

Die Anwendungvon Mess- und Priifnormen kann lediglich dann die Vermutungs-
wirkung ausldsen, wenn diese Normen in einer Produktnorm in Bezug genommen
werden und die Anwendung dieser Produktnorm bereits die Vermutungswirkung
auslost. Generische Sicherheitsnormen sind in der Regel bzgl. der produktbezo-
genen sicherheitstechnischen Festlegungen nicht hinreichend konkret um eine
Vermutungswirkung im Sinne des § 5 Abs. 2 ProdSG zu begriinden.

Bei der Normermittlung ist jeweils anzugeben, ob wahrend der Normerarbeitung
ein 6ffentliches Einspruchsverfahren durchgefiihrt und das Dokument dabei dann
im Konsens angenommen wurde.

Wird bei einer bereits ermittelten Norm eine Nichtabdeckung der Sicherheits-und
Gesundheitsschutzanforderungen nach § 3 Abs. 2 ProdSG festgestellt, haben die
Marktiberwachungsbehdrden und die AfPS-Mitglieder die Moglichkeit, einen for-
mellen Einwand einzulegen. Dieser Einwand wird dann den AfPS-internen Kreisen
zur Prifung vorgelegt. Wird zu dem Einwand keine Einigung innerhalb des AfPS
erzielt, wird eine Projektgruppe eingerichtet, die den formellen Einwand einge-
hend berét und deren Ergebnis dann im AfPS abschlieRend beraten wird.

Veroffentlichung von Normenverzeichnissen

Die vom AfPS ermittelten Normen und Spezifikationen veroffentlicht die BAUA in
einem Verzeichnis? Dieses Verzeichnis besteht aus den Teilen 2-1 (nationale Nor-
men) und 2-2 (nationale technische Spezifikationen).

Im Verzeichnis Teil 2-1 Nationale Normen kénnen ausschlief3lich voll konsensbasierte
Normen gelistet werden, die Teil des deutschen Normenwerks sind, z.B. DIN, DIN EN,
DIN EN ISO, DIN IEC. Die Normen l6sen nach der Listung die Vermutungswirkung aus.

Zu den in dem Verzeichnis Teil 2-2 verdffentlichten Dokumenten gehoren DIN-Spe-
zifikationen sowie technische Spezifikationen anderer Regelsetzer. Bei der Ermitt-
lung dieser Spezifikationen erwartet der AfPS Informationen ber ein erfolgreich
verlaufenes offentliches Einspruchsverfahren.

Auch die in diesem Verzeichnis aufgefiihrten Dokumente l6sen nach der Listung
die Vermutungswirkung aus und werden auf der BAuA-Webprasenz veroffentlicht.
Bisher hat der AfPS neun technische Spezifikationen zu Themen wie Laser als Ver-
braucherprodukte, Adapter, Biromaobel und Transportsysteme von Betonfertig-
bauteilen ermittelt.

Das GS-Zeichen

Darlber hinaus erarbeitet der AfPS Spezifikationen, die bei der Priifung des Bau-
musters flr die Zuerkennung des GS-Zeichens angewendet werden mussen. Bis-
lang wurden folgende Spezifikationen veroffentlicht:

« GS-Sperzifikation PAK (Polyzyklische Aromatische Kohlenwasserstoffe)
+ GS-Sperzifikation Baumusterprifungen

« GS-Sperzifikation Schulranzen

« GS-Spezifikation Haartrockner

Diese technischen Spezifikationen werden kontinuierlich an den technischen
Fortschritt angepasst.

L www.gesetze-im-internet.de/prodsg 2021
2 www.baua.de/DE/Aufgaben/Gesetzliche-und-hoheitliche-Aufgaben/
Produktsicherheitsgesetz/Normenverzeichnisse.html

Titel

Die vom AfPS erarbeitete
GS-Sperzifikation fir Polyzy-
klische Aromatische Koh-
lenwasserstoffe (PAK) stellt
die Anforderungen fir die
Prifung des Baumusters
auf PAKim Rahmen der GS-
Zeichen-Zuerkennung auf.
Weiterhin beschreibt sie das
Verfahren der Prifung
durch die GS-Stelle und die
Inhalte der Gefédhrdungsbe-
urteilung, der Kategorisie-
rung, der Prifung und der
Bewertung sowie der einzu-
haltenden PAK-Hochstge-
halte fir Materialien von
relevanten Kontakt-/Griff-
und Betatigungsflachen.

Da weltweit bislang nur
wenige bis gar keine Anfor-
derungen zur Verwendung
von PAK existieren, wurde
diese Spezifikation in die
englische Sprache Uber-
setzt und wird nun auch
international verwendet.

Andreas Dlugi
Geschdftsfiihrer des AfPS

dlugi.andreas@baua.bund.de
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Titel

Grenzen der Normung;:
DIN 820-1 wurde aktualisiert

Die Normenreihe DIN 820
»~Normungsarbeit“ legt alle
wesentlichen Spielregeln der
Normungsarbeit in Deutschland
fest. Nach der jlingsten
Uberarbeitung enthalt Teil 1

nun auch explizite Vorgaben,
welche Inhalte und Aspekte nicht
genormt werden sollen.

8 KANBRIEF4/22

Bei der Normenreihe DIN 820 handelt es sich um Normen flr die Normung. Sie ist
daher fir die Normung insgesamt von groRer Bedeutung. So sind dort in verschie-
denen Dokumenten unter anderem die Gestaltung von Normen, Begriffe und der
Geschéaftsgang der Normerarbeitung geregelt. Der zustandige Normenausschuss
fur die Erarbeitung der Normungsregeln ist der NAGLN Grundlagen der Normungs-
arbeit.

Insbesondere die DIN 820-1 ,Normungsarbeit - Teil 1: Grundsétze“ bestimmt die
Arbeit von deutschen Normungsgremien wie wohl keine andere Norm. Sie wurde
von 2020 bis 2022 turnusgemal’ tiberarbeitet und ist im November 2022 neu ver-
offentlicht worden. In der Norm werden beispielsweise die Organisation der Nor-
mungsarbeit mit den beteiligten Organisationen und der Aufbau von DIN-Normen-
ausschissen mit den verschiedenen Arbeitsausschiissen und deren Zustandigkei-
ten erklart. So gibt es auch Vorgaben flr die Zusammensetzung der Gremien und
fur die Autorisierung zur Mitarbeit entsandter Experten. Ferner ist festgelegt, wie
sich das deutsche Normenwerk in seiner Gesamtheit zusammensetzt, ndmlich aus
nationalvon DIN erarbeiteten Normen und von DIN Gibernommenen Normen euro-
paischer und internationaler Normungsorganisationen.

© rosifan19 - stock.adobe.com



Was soll genormt werden und was nicht

In Abschnitt 7 der DIN 820-1 wird beschrieben, wie Normen erarbeitet werden. Aus-
gehend von einer tiefgehenden Diskussion Uber die Wirkungen und Konsequenzen,
auch diezivil- und strafrechtliche Bedeutung von Normen, wurde entschieden, dass
das Kapitel 7 einer Umgestaltung bedarf. Besonders der Abschnitt 7.2, welcher die
Grenzen der Normung beschreibt, ist vollig neu. Diese Entwicklung begriif3t die KAN
ausdricklich, da nun festgehalten ist, welche Inhalte und Aspekte sich fir die Nor-
mung eignen und welche ausgenommen werden sollten. Die KAN-Geschéftsstelle
hat sich im Hinblick auf die Arbeitsschutzrelevanz umfénglich an der Uberarbeitung
beteiligt und inhaltliche Vorschlage im Normungsgremium eingereicht.

Das Resultat ist eine deutliche Umstrukturierung des Kapitels 7, bei dem die Grenzen
der Normung als zweiter Abschnitt direkt am Anfang des Kapitels stehen. Es werden
nun drei explizite Bereiche genannt, in denen keine Normung stattfinden soll:

+ Gesetzgebung und politische Entscheidungen relevanter Institutionen, sei es
auf Landes-, Bundes- oder EU-Ebene. Gesetze und Verordnungen, aber auch
das Regelwerk von gesetzlich eingerichteten Kammern und Organen der Selbst-
verwaltung, haben immer Vorrang vor Normen.

+ Inhalte, die in Deutschland zum Gestaltungsbereich der Sozialpartner gehéren. Das
Grundrecht der Tarifautonomie aus Art. 9 Abs. 3 Grundgesetz sichert den Sozial-
partnern eine herausgehobene Regelungskompetenz zu, damit sie bestimmte
arbeits- und sozialpolitische Aufgaben autonom wahrnehmen konnen.

« Normen diirfen keine ethischen Werte festlegen, sondern nur wie diese - z. B.
bei klinstlicher Intelligenz - technisch umgesetzt werden. Religidse und weltan-
schauliche Werte diirfen in Normen gar nicht behandelt werden.

Normen oder Normungsvorhaben mit solchen Inhalten sollen weder initiiert noch
entsprechende Vorgénge aufinternationaler Ebene unterstitzt werden. Auch bei der
Erarbeitung von Normen, deren Anwendungsbereich nicht explizit solche Inhalte ein-
schliefldt, muss ein Konflikt mit den genannten Bereichen ausgeschlossen werden.

Die Neufassung der DIN 820-1 ldutet zumindest fir die deutsche Normung ein
neues Kapitel ein, da sich die Normung nun erstmals eigene Grenzen setzt, inner-
halb derer sie sich zukinftig bewegen darf. Da der iiberwiegende Teil der Nor-
mungsarbeit aber nicht mehr auf nationaler, sondern auf europdischer und inter-
nationaler Ebene stattfindet, ware es wiinschenswert, wenn diese Prinzipien auch
dort festgeschrieben wiirden.

Titel

Freeric Meier
meier@kan.de
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Themen

3 Fragen an... Benjamin Pfalz, Vorsitzender der KAN

Benjamin Pfalz ist Gewerkschaftssekretar im Ressort Arbeitsgestaltung und
Gesundheitsschutz beim Vorstand der IG Metall und seit Mai 2022 Vorsitzender der KAN.

Herr Pfalz, auf welchem Weg sehen
Sie die KAN heute, und wo mochten
Sie hin?

Die KAN hatsichin den letzten Jahren
deutlich weiterentwickelt. Mit den im
Vorstand vereinbarten Entwicklungs-
zielen hat sie sich einen klaren Rah-
men dazu gegeben. Einiges ist
erreicht, wenn ich beispielsweise an
das Ziel denke, das Engagement auf
europaischer Ebene zu starken. Die
Er6ffnung des Biros in Brissel war
ein Meilenstein!

Gleichzeitig gilt es, auf dieser Grund-
lage jetzt die europdische Arbeit auch
konzeptionell und strategisch auszu-
bauen. Das wird nicht einfach, aber
ich bin zuversichtlich, dass wir mit
allen interessierten Kreisen in der
KAN einen guten Weg finden.

Die KAN hatin den letzten Jahren wie-
derholt gezeigt, dass sie gut auf ver-
anderte Rahmenbedingungen einge-
hen kann. Ein Beispiel dafir ist der
Umgang mit sogenannten schnell
erarbeiteten Normungsdokumenten,

10 KANBRIEF4/22

wie wir sie in Formaten wie DIN SPEC
oder VDE SPEC kennengelernt haben.
Esist Gberdie KAN gelungen, gemein-
sam mit DIN ein Verfahren zu etablie-
ren, das es erlaubt, auch bei diesen
Formaten Einfluss geltend zu machen,
um die Arbeitsschutzinteressen zu
wahren.

Bei welchen Themen ist es aus lhrer
Sicht besonders wichtig, am Ball zu
bleiben?

Die Europdisierung und Internationa-
lisierung des Normungsgeschehens
wird uns vor enorme Herausforderun-
gen stellen. Denken Sie nuran die drei
aktuell anhangigen EU-Verordnungen
mit hoher Relevanz fur den Arbeits-
schutz: Kiinstliche Intelligenz, Maschi-
nen und Bauprodukte, alles unter-
setzt durch Normen mit Schnittmen-
gen zum Arbeitsschutz.

Der durch die Digitalisierung getriebe-
netechnologische Wandel, aber auch
Rahmenbedingungen wie der fort-
schreitende Klimawandel und der
europdische Green Deal, werden viele
Themen mit sich bringen, die die KAN
beschaftigen werden. Im Geschehen
rund um die EU-Verordnungen findet
das bereits seinen Ausdruck. Aktuell
nehmen wir beispielweise die Nor-
mung zu hochautomatisierten, fah-
rerlosen mobilen Maschinen unter die
Lupe. Da wiirden sich schnell weitere
Beispiele finden. Gleichzeitig bleiben
flr uns auch klassische Themen der
Produktsicherheit relevant, etwa
wenn wir Uber die Beschaffenheitsan-
forderungen von Leitern diskutieren.
Aus Arbeitsschutzsicht miissen wir bei
all diesen Themen am Ball bleiben.

Ich denke, da liegt die Herausforde-
rung auch darin, die KAN bei der
Bandbreite der Themen weiter auf
gutem Kurs zu halten. Wir missen die
laufenden Normungsvorhaben kri-
tisch begleiten und darauf achten,
dass die verbindlichen Regelungen
von Staat und gesetzlicher Unfallver-
sicherung, die die Sicherheit und
Gesundheit von Beschéftigten bei der

Arbeit gewdhrleisten, eben nicht von
Normung unterhohlt werden.

Das europaische Parkett wird also
immer wichtiger. Was kann der
Arbeitsschutz unternehmen, um
hier noch schlagkréftiger zu wer-
den?

Die KAN sollte auch weiterhin dazuler-
nen, um systematisch und an ent-
scheidenden Stellen Einfluss zu neh-
men. Ich denke z.B. an die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Fraktionen
in Brissel, die sogenannten political
advisors, die oft hdnderingend externe
und vertrauenswirdige Expertise
suchen. Wenn wir mit dem Wissen der
KAN diese Personen, die die Tischvor-
lagen schreiben und in den Fraktionen
abstimmen, erreichen, haben wir
unsere Arbeitsschutzinteressen
bereits an wichtiger Stelle platziert.
Das kann nur Uber eine systematische
Pflege der Kontakte in alle Fraktionen
gelingen. Gleichzeitigist das aus unse-
rer gewerkschaftlichen Erfahrung her-
aus oft effektiver als einzelne Parla-
mentsabgeordnete zu bearbeiten.

Ein Austausch der an der KAN beteilig-
ten Kreise zu den Moglichkeiten der
europdischen Einflussnahme, bis hin
zur konkreten Zusammenarbeit mit
den europdischen Verbanden der
Sozialpartner - zumindest wo sich
Interessenlagen decken —das sind die
Pfade, die aus meiner Sicht vielver-
sprechend sind.

Ich mochte klar dafiir werben, gemein-
sam den Mut aufzubringen, im Spagat
aus Altbewdhrtem und neu zu Errin-
gendem ins Feld zu ziehen. Auf dem
festen Boden unserer Grundsatze und
im Konsens der Kreise ist die KAN eine
wirksame Plattform fiir den Arbeits-
schutz!
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Kunstliche Intelligenz trifft Arbeitsschutz

Rund 130 Fachleute aus
Arbeitsschutz, Forschung,

Normung und Regelsetzung
kamen am 20. Oktober zur |

7. EUROSHNET-Konferenzin

Paris zusammen, um tber :

die Herausforderungen von
Kiinstlicher Intelligenz fiir den
Arbeitsschutz zu diskutieren.
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Kinstliche Intelligenz kommt heute bereits in zahlreichen Bereichen zum Einsatz.
Dazu zéhlen Transport und Logistik, der Industriesektor, die Landwirtschaft, das
Gesundheitswesen, das Personalwesen und Versicherungen. Was jedoch bisher
fehlt, ist eine eindeutige Definition von Kinstlicher Intelligenz. Raja Chatila, eme-
ritierter Professor am Institut fur intelligente Systeme und Robotik an der Pariser
Universitat Sorbonne, machte deutlich, dass es eine Definition braucht, die breit
genug ist, um alle heutigen und kiinftigen KI-Systeme abzudecken. Gleichzeitig
sollte sie so eng gefasst sein, dass daraus konkrete Anforderungen an die Systeme
formuliert werden konnen. KI-Anwendungen haben gemeinsam, dass sie grofie
Datenmengen verarbeiten und anhand statistischer Modelle daraus logische
Schlisse ziehen. Kl erkenne dabei aber weder die Qualitdt noch den Kontext der
Daten und sei oft eine ,Black Box", deren Entscheidungsprozesse flir Menschen
nicht nachvollziehbar sind.

Was zeichnet gute Kl aus?

Damit Kinstliche Intelligenz von Menschen akzeptiert wird und verantwortungsvoll
eingesetzt werden kann, muss sie vertrauenswirdig sein. Eine hochrangige Exper-
tengruppe der EU-Kommission zum Thema Kl hat Kriterien erarbeitet, die den
Begriff der Vertrauenswiirdigkeit konkretisieren und die erfillt sein missen. Dazu
gehort unter anderem, dass der Mensch die Kontrolle behalten muss, die Systeme
transparent, technisch robust und sicher sind, den Datenschutz gewahrleisten, Dis-
kriminierung und systematische Fehler ausschlieBen und dass die rechtliche Ver-
antwortlichkeit geklart ist. Raja Chatila wies zudem darauf hin, dass man die Kl
nicht isoliert betrachten kann, sondern sie immer im Anwendungskontext sehen
muss, also im Zusammenhang mit dem System, in dem sie eingesetzt wird.

Anhand eindrtiicklicher Beispiele zeigte André Steimers, Professor an der Hoch-
schule Koblenz, wie schnell es passieren kann, dass Kl falsche Schliisse zieht. Dies
kann an veralteten oder nicht reprasentativen Daten liegen. Teilweise ist der Grund
fur diese Fehler flir Menschen aber auch gar nicht oder nur sehr schwer nachzu-
vollziehen. Man misse sich daher fragen, wie verldsslich ein System ist und wel-
chen Automatisierungsgrad man vor allem in sicherheitskritischen Bereichen
bereit ist, zuzulassen.

* Tnatworthy Artificial Inteltigance
* Dependiag o the sources of Mk of the seinciad Al process.
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Konferenzfotos und PDF-
Dateien aller Vortrage sind auf
www.euroshnet.eu/
conference-2022 abrufbar.

Sonja Miesner
miesner@kan.de
Michael Robert
robert@kan.de
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Sebastian Hallensleben, Vorsitzender des CEN/CENELEC-Gemeinschaftsausschus-
ses flr Kunstliche Intelligenz, machte deutlich, welch wichtigen Beitrag die Nor-
mung flr die Vertrauenswirdigkeit von Kl leisten kann. Notig sei ein Losungsansatz,
der sowohl fir die Industrie als auch fiir Regelsetzer und Verbraucher praktikabel ist
und der verschiedene Aspekte nachvollziehbar macht. Denkbar sei etwa ein stan-
dardisiertes Label, wie man esvon Elektrogeraten fir die Energieeffizienz kennt. Aus
dem Label ware auf einen Blick ersichtlich, welchen Grad an Transparenz, Nach-
vollziehbarkeit, Datenschutz, Fairness und Verlasslichkeit ein KI-Produkt bietet.

Regulatorischer Rahmen erforderlich

Fir den sicheren Einsatz von Kl ist es unerldsslich, dass die europdische Regel-
setzung mit den technischen Entwicklungen Schritt halt. Victoria Piedrafita, die bei
der Generaldirektion GROW der Europdischen Kommission mit der geplanten
Maschinenverordnung befasst ist, erlduterte, wie Kinstliche Intelligenz darin
beriicksichtigt wird und wie sie mit der KI-Verordnung ineinandergreift. So sollen
samtliche KI-Anwendungen, die sicherheitsrelevante Funktionen betreffen, in die
hochste Risikokategorie fallen, fir die eine Zertifizierung durch eine notifizierte
Stelle zwingend vorgeschrieben ist. Auch Gefahrdungen, die erst nach dem Inver-
kehrbringen entstehen, weil sich Maschinen selbst weiterentwickeln, missen mit
berticksichtigt werden. Andernfalls diirfen die Maschinen nichtin Verkehr gebracht
werden, da Sicherheit oberste Prioritdt habe.

Unklarist derzeit noch, inwieweit die geplante KI-Verordnung auf Einsatzbereiche
anwendbar ist, die den betrieblichen Arbeitsschutz oder Themen der Tarifauto-
nomie betreffen. Antonio Aloisi von der IE University Law School in Madrid mach-
te deutlich, dass bei vielen Fiihrungsaufgaben inzwischen Algorithmen den Men-
schen ersetzen oder ihn zumindest unterstitzen: Sie werten Lebensldufe aus,
geben Arbeitsanweisungen, messen die Leistung der Beschaftigten und haben
teils sogar Einfluss bei Entlassungen. Dies spiegele sich jedoch bisher weder in der
Gesetzgebung noch in Tarifvertragen oder Gefahrdungsbeurteilungen ausrei-
chend wider. Diese Regelungsliicken missten dringend geschlossen werden. In
mehreren Beitrdgen wurde zudem deutlich, wie wichtig es ist, dass die Daten fr
die jeweilige Fragestellung geeignet und ausgewogen sind. Andernfalls konne es
passieren, dass bestimmte Personengruppen je nach Geschlecht, Alter oder Haut-
farbe bei automatisierten Entscheidungen bevorzugt werden.

Wie streng muss die Regelsetzung sein?

Isabelle Schémann (Europdischer Gewerkschaftsbund) mahnte in der abschlie-
Renden Podiumsdiskussion, dass man bei der Einfiihrung von Kl-Anwendungen
nicht nach dem Prinzip von Versuch und Irrtum verfahren dirfe. Die europdische
Gesetzgebung lege ganz klar fest, dass unsichere Produkte nicht hinnehmbar sind.
Jorg Firnkorn (DEKRA) pladierte fiir einen Mittelweg: Sowohl Uber- als auch Unter-
regulierung gelte es zu vermeiden. Ein kalkuliertes Risiko eroffne auch die Moglich-
keit, aus Fehlern zu lernen und die Technik zu verbessern. Franck Gambelli (franzo-
sischer Arbeitgeberverband UIMM) zog eine Parallele zur zunehmenden Robotisie-
rung vor 30 Jahren. Auch hier habe es anfangs grofie Bedenken gegeben, die sich
nicht verwirklicht hatten. Wichtig sei aus seiner Sicht, dass die Normung konkrete
Umsetzungshilfen bietet. Christoph PreulRe (Berufsgenossenschaft Holz und Metall)
wies darauf hin, dass auch die Aktivitédten anderer Lander fir Europa eine Rolle
spielen. So wiirden etwa China und die USA die Erarbeitung internationaler Nor-
men anstreben, die auch Fragen der Arbeitsplatzgestaltung bertihren. International
tatige Unternehmen werden nicht bereit sein, zwischen verschiedenen Regionen
zu unterscheiden und ihre Produkte entsprechend zu differenzieren.

Agieren statt reagieren

Pravention bedeutet vorausschauendes Handeln. Als Arbeitsschitzer kdnnen wir
nicht einfach abwarten, was passiert und erst dann reagieren®, resimierte die
EUROSHNET-Vorsitzende Pilar Caceres Armendériz vom spanischen Arbeitsschutz-
institut INSST in ihrem Schlusswort. Insofern leiste die Konferenz einen wichtigen
Beitrag dazu, dass die verschiedenen interessierten Kreise miteinander ins Gesprach
kommen, voneinander lernen und gemeinsam ausloten, wie Kiinstliche Intelligenz
in Gesetzgebung und Arbeitsschutz bestmoglich berticksichtigt werden kann.


mailto:miesner%40kan.de?subject=
mailto:robert%40kan.de?subject=
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http://www.euroshnet.eu/conference-2022
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Vibrationen an Pedelecs - ein steiniger Weg

Mit der Erarbeitung eines : Aus dem Straléenbild sind Pedelecs nicht mehr wegzudenken. Auch die berufliche
. . H Nutzung nimmt stetig zu, etwa bei Fahrradkurierdiensten, Polizei oder Post. Diese
Vibrationsmessverfahrens : . ;
H und andere Berufsgruppen verbringen mitunter viele Stunden am Tag auf dem
flir Pedelecs ist ein wichtiger Pedelec und nutzen dabei auch unbefestigte Wege und Straken mit kaputtem
Schritt getan. Insgesamt ist die Asphalt oder Kopfsteinpflaster. Dabei werden auf den Fahrer oder die Fahrerin
. . L Vibrationen tibertragen, die gesundheitsgefahrdend sein kdnnen.
Behandlung von Vibrationenin
Normen jedoch noch luckenhaft. Pedelecs fallen unter die europdische Maschinenrichtlinie. Nach dieser missen
H Maschinen so konstruiert und gebaut sein, dass Risiken durch Vibrationen gemin-
dert werden. Darliber hinaus mussen Hersteller Angaben tber die von der Maschi-
ne auf den Nutzer Ubertragenen Vibrationen zur Verfligung stellen. Diese beiden
Anforderungen mussten auch in den jeweiligen Produktnormen beschrieben wer-
den, was bei Pedelecs bisher aber nicht der Fall war. Ein immer wiederkehrendes
Argument gegen die Behandlung von Vibrationen in diesen Normen war, dass es
kein normiertes Vibrationsmessverfahren fur Fahrrader gab*.

Die Grundlagennorm fiir Pedelecs ist die harmonisierte Norm EN 15194:2017
JFahrréader - Elektromotorisch unterstlitze Rader — EPAC“. Diese behandelt Pede-
lecs allgemein und kann somit von Normen zu spezielleren Pedelecs in Bezug
genommen werden. So baut die EN 17404:2022 zu EPAC-Mountainbikes auf der
Grundlagennorm auf. In dieser Norm wurde nach einer Stellungnahme der KAN
die Vibrationen als potenzielle Geféhrdung aufgenommen, jedoch nur bei intensi-
ver professioneller Nutzung. Ansonsten wird zu Vibrationen auf die aktuellen
Arbeiten an der Grundlagennorm verwiesen und ihre Behandlung aus dieser
Norm ausgeschlossen. Auch in der nationalen Norm DIN 79010:2022 fiir ein- und
mehrspurige Transport- und Lastenfahrréder wurde nach einer KAN-Stellungnah-
me auf die mégliche Gefédhrdung durch Vibrationen hingewiesen. Es wurden grobe
Hinweise zur Bestimmung und Reduktion der auftretenden Vibrationen ergénzt
sowie deren Angabe gefordert. Aktuell wird an einer europdischen Normenreihe
zu Lastenradern gearbeitet.

©antoine-photographe - stock.adobe.com
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Ubergeordnete Norm soll angepasst werden

2020 haben die Niederlande einen formellen Einwand zur EN 15194 bezlglich der
Akkus eingereicht. Die KAN hat die darauffolgende Diskussion der Norm genutzt,
um auch die Vibrationsproblematik zu thematisieren. Die beteiligten Kreise haben
sich darauf geeinigt, dass ein Messverfahren erarbeitet wird und Vibrationen im
Normtext behandelt werden sollen. Bis dahin sollte ein Warnhinweis zur EN 15194,
derauch schon formuliert wurde, im EU-Amtsblatt die Vermutungswirkung fir die
Vibrationsanforderungen aufheben. Die Europdische Kommission hat ihn jedoch
bis jetzt nicht veroffentlicht.

Anderungen reichen nicht aus

Das Vibrationsmessverfahren fiir Fahrréder wurde im deutschen Spiegelgremium
erarbeitet und sollte Gber die Anderung A2 als informativer Anhang in die EN
15194 aufgenommen werden. Wahrend der &ffentlichen Umfrage Anfang 2022 hat
die KAN zu dieser Anderung eine Stellungnahme eingereicht, da die Anderung
weder Maldnahmen zur Reduktion von Vibrationen enthalt noch die Angabe der
Vibrationen gefordert und beschrieben wird. Zudem reicht ein informativer
Anhang nicht aus. Dieser sollte normativ sein, damit Hersteller, die die Konformitat
ihrer Pedelecs mit dieser Norm erkldren, das beschriebene Verfahren anwenden
miussen, und so die ermittelten Vibrationen vergleichbar werden.

Die nationale und européische Einspruchssitzung hat bereits stattgefunden. Die Ver-
offentlichung der Anderung steht noch aus. Nach aktuellem Stand sollen Vibrationen
als mogliche Geféhrdung aufgenommen werden, die Gibrigen Kommentare der KAN
wurden jedoch nicht tbernommen. Somit konkretisiert die EN 15194 auch nach der
Anderung nicht die entsprechenden Anforderungen der Maschinenrichtlinie zu Vib-
rationen. Im Anhang ZA, der den Zusammenhang zwischen der jeweiligen europai-
schen Norm und der Maschinenrichtlinie darstellt, musste dies entsprechend
gekennzeichnet werden. Sollte dies nicht der Fall sein, ist der vorbereitete Warnhin-
weis immer noch aktuell und sollte schnellstméglich verdffentlicht werden.

! Siehe auch KANBrief 1/20, www.kan.de/publikationen/kanbrief/transport-und-verkehr/
durchgeschuettelt-auf-dem-pedelec

©Ints - stock.adobe.com
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EU-Normungsverordnung wird
angepasst

Erarbeitung harmonisjerter Normen in der Fy fest.

Die Anpassungen betreffen insbesondere die folgenden
Punkte:

schlieRlich Vertreter der Nationalen Normungsorganfsatio-
nen beteiligt werden (nationgles Delegationsprmzip durch-
gehend gewahrleisten).

* Die wichtige Rolle der lnteressentrager im Normungspro—
Zess wird bekriftigt (moglichst alle interessierten Kreise
beteiligen).

* Die Rolle von Drittlandern im Entscheidungsprozess wird
prézisiert,

Update zuyr Sicherheit von
Therapieh'egen

An energetisch héhenverste“baren Liegen kommt es immer
Wiedervor, dass Personen Zwischen Konstruktionselementen

der DGUV (IFA) stellt im IFA-Report 4/2022 ein Verfahren vor,
mit dem dje Wirksamkeit einer SchutzmaBnahme fir mogli-
che Unfallszenarien und Geféhrdungssituationen bewertet
werden kann, Eine detaillierte Vorgehensbeschreibung und
eine Reihe von Beispielen erleichtern dje Anwendung‘

IFA-Report: https://pub!ikationendguv.de, Webcode 22285
GW-Info: vvvvvv.bgwfonlme.de/therapieliegen

KAN-Position
aktualisiert

zu Beleuchtung

Diese von der KAN kritisierten Anforderungen wurden nun in
Ursache»VVirkung&Bezfehungen umformuliert. pas Dokument
enthalt keine Anforderungen mehr und kann daher aus Sicht

Aktualisierte Version der KAN-Position:
https://tlp.de/KANfPosition—Beleuchtung»2022

Praxis - Basics fiir den Start
Die Broschiire der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
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